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AVIZ
referitor la propunerea legislativa privind reconstructia
infrastructurii tehnico-edilitare afectate de
calamitati naturale si de modificare, completare si
abrogare a unor acte normative

Analizdnd propunerea legislativa privind reconstructia
infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitati naturale si
de modificare, completare si abrogare a unor acte normative
(b397/10.09.2025), transmisd de Secretarul General al Senatului cu
adresa nr. XXXV/5113/15.09.2025 si inregistratd la Consiliul
Legislativ cu nr. D738/17.09.2025,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art. 2 alin. 1 lit. a) din Legea nr. 73/1993, republicata,
si al art. 29 alin. (3) din Regulamentul de organizare si functionare a
Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmatoarele
observatii si propuneri:

1. Prezentul proiect are ca obiect de reglementare stabilirea
cadrului juridic normativ privind instituirea si derularea Programului
national de reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de
calamitati naturale, din Fondul de reconstructie constituit in acest sens.

Potrivit Expunerii de motive, demersul legislativ vizeaza
asigurarea ,,mecanismului tehnic si financiar care poate fi accesat de
catre administratiile publice locale pentru reconstructia infrastructurii
tehnico-edilitare afectate de calamititi naturale”, pe baza ,,cooperarii
intre administratia judeteand si administratiile publice locale a caror
infrastructurd a fost afectatd, precum si cu prestatorii de servicii
publice”.



2. Prin continutul sdu normativ, proiectul face parte din categoria
legilor ordinare, iar in aplicarea prevederilor art. 75 alin. (1) din
Constitutia Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

3. Mentionam ca, prin avizul pe care il emite, Consiliul Legislativ
nu se pronuntd asupra oportunitatii solutiilor legislative preconizate.

4. Referitor la Expunerea de motive, semnalam ca solutiile pe
carc le cuprinde noua reglementare trebuie sd fie temeinic
fundamentate', luindu-se in considerare interesul social, politica
legislativa a statului roman si cerintele coreldrii cu ansamblul
reglementarilor interne.

In concordanti cu aceste deziderate, dispozitiile art. 31 din Legea
nr. 24/2000, republicati, cu modificdrile si completarile ulterioare,
impun ca instrumentul de motivare sa prezinte cerintele care reclama
interventia normativa si sd cuprinda sectiuni distincte privind impactul
financiar asupra bugetului general consolidat, precum si impactul
asupra sistemului juridic, subliniind implicatiile asupra legislatiei in
vigoare, consultérile derulate in vederea elaborérii prezentei propuneri,
precum si masurile de implementare pe care le presupune aplicarea
noului act normativ.

5. Ca observatii de ordin general, semnaldm urmaétoarele:

5.1. Din perspectiva sistematizarii proiectului, structurat in cinci
capitole, semnalam ca impartirea pe capitole este specifica legilor de
mare intindere si codurilor, or prezenta propunere legislativa cuprinde
un numar de numai 20 de articole. Astfel, nu se justifica structurarea pe
capitole, cu atat mai mult cu cat, din suita capitolelor, este omis titlul
capitolului III.

5.2. In legaturd cu finantarea Programului national de
reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitéti
naturale din Fondul de reconstructie constituit in acest sens, art. 11
alin. (1) si urmaitoarele din proiect, (sub rezerva modificarii
corespunzatoare a art. 30 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, cu modificarile si completarile ulterioare), opindm in
sensul reevaludrii mecanismului de finantare a programului din fondul
special nou constituit, in contextul in care destinatiile avute in vedere

! De altfel, mentionam ca, in sensul fundamentarii temeinice a actelor normative, reglementate prin art. 6 din
Legea nr. 24/2000, republicata, cu modificarile si completdrile ulterioare, s-a pronuntat in mod constant si Curtea
Constitutionala, printr-o serie de decizii, prin care a constatat ca ..dispozitiile art. 6 din Legea nr. 24/2000 privind
normele de tehnica legislativa. republicatd, cu modificarile ulterioare, instituie obligatia fundamentarii actelor
normative”.
Astfel. solutiile pe care le cuprinde un proiect de act normativ ,.trebuie sa fie temeinic fundamentate, ludndu-se
in considerare interesul social, politica legislativa a statului roman si cerintele corelarii cu ansamblul
reglementarilor interne si ale armonizérii legislatiei nationale cu legislatia comunitara si cu tratatele
internationale la care Romania este parte. precum si cu jurisprudenta Curtii Europene a Drepturilor Omului™.
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sunt acoperite deja prin fondul de interventie la dispozitia Guvernului.
Astfel, potrivit art. 30 alin. (4) si (5) din Legea nr. 500/2002, ,, Fondul
de interventie la dispozitia Guvernului se repartizeazd unor ordonatori
principali de credite ai bugetului de stat si ai bugetelor locale, pe baza
de hotardri ale Guvernului, pentru finantarea unor actiuni urgente in
vederea inldturarii efectelor unor calamitati naturale si sprijinirii
persoanelor fizice sinistrate. In cursul exercitiului bugetar Fondul de
interventie la dispozitia Guvernului poate fi majorat de Guvern din
Fondul de rezerva bugetara la dispozitia Guvernului, in functie de
necesitdtile privind asigurarea sumelor pentru inldaturarea efectelor
calamitatilor naturale .

In acelasi context, semnalim ca Strategia nationala de
management al riscului la inundatii pe termen mediu si lung, aprobata
prin Hotararea Guvernului nr. 846/2010 si actualizatd prin Hotararea
Guvernului nr. 1566/2024, invocatd in Expunereca de motive in
sustinerea necesitdtii operationalizarii Fondului de reconstructie a
infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitati naturale, nu
contine in actuala redactare nicio prevedere referitoare la acest aspect.

6. In masura mentinerii dispozitiilor referitoare la Fondul de
reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitati
naturale, cu privire la solutiile legislative preconizate, pentru a se
asigura legislatiei interne o cat mai buna intelegere si implicit o aplicare
corecta, este esential ca redactarea acesteia sa fie una de calitate.

In acest sens, la actuala forma, se retin urmitoarele observatii si
propuneri:

6.1. Pentru respectarea exigentelor normative, articolele vor fi
marcate sub forma ,,Art. 1,  Art. 2” etc.

6.2. Avand in vedere ca prin prezentul proiect se preconizeaza atat
modificarea art. 30 din Legea nr. 500/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, cit si abrogarea art. 1 alin. (2) lit. i) si art. 2
alin. (1) lit. i) din Anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001
privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii ,,C.N.L.”-S.A.,
aprobata cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu modificarile si
completarile ulterioare, in acord cu uzantele redactionale, propunem
ca titlul sa fie redat astfel:

,,JLege privind reconstructia infrastructurii tehnico-edilitare
afectate de calamitdti naturale, precum si
pentru modificarea si completarea
unor acte normative’.



6.3. Dupa titlu, se va insera formula introductiva specifica legilor:
,,Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege”.

6.4. In subsidiar fata de observatia formulata la pct. 5.1 supra, la
titlul capitolului I, termenul ,,Dispoziii” se va redacta in mod corect.

6.5. Cu referire la textul propus la art. 1, mentiondm ci norma are
caracter declarativ, ceea ce incalcd normele de tehnica legislativa
previazute de art. 8 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile
si completdrile ulterioare.

Sub rezerva observatiei de mai sus, pentru o succesiune fireasca a
ideilor in cadrul proiectului si in acord cu exigentele redactionale,
sugeram ca normele preconizate la art. 1 si art. 2 alin. (1) sa fie redate
in cadrul unui prim articol, marcat ca art. 1, eventual alcatuit din doua
alineate.

6.6. Cu privire la textele preconizate la art. 2 alin. (2) lit. a) — d),
prin care se introduc o serie de definitii, semnaldm necesitatea
analizarii si reformuldrii acestora, cu respectarea dispozitiilor art. 36
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, potrivit cérora ,,Actele normative trebuie
redactate intr-un limbaj si stil juridic specific normativ, concis, sobru,
clar si precis, care sd excludd orice echivoc, cu respectarea strictd a
regulilor gramaticale §i de ortografie”.

Observatia este valabila si pentru art. 5 — 7, aplicandu-se in mod
corespunzitor 1in ceea ce priveste definirea principiilor
proportionalitatii, transparentei si tratamentului egal.

Referitor la art. 2 alin. (2) lit. a), apreciem ca sintagma ,,fenomen
natural asimilat” nu este de naturd a stabili cu precizie si previzibilitate
contextul avut in vedere de legiuitor.

Reiterdam observatia, in mod corespunzitor, si pentru lit. b), in
ceea ce priveste expresia ,,astfel cum este prevazutd in legislatia
specifica de reglementare;”.

Cu referire la lit. ¢), sugerdm revederea definitiei ,,liderului de
cooperare”, avand in vedere ca se face trimitere la ,,dispozitiile
articolelor 98 — 101 din Ordonanta de Urgenta de Guvern nr. 57/2019”,
or articolele vizate au in vedere comuna, orasul, municipiul si
judetul - unitdti administrativ-teritoriale, care, potrivit definitiei
propuse, ar ,participa, incuraja, facilita cooperarea intre autoritatile,
institutiile publice, prestatorii de servicii publice in programul de
reconstructie a infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitatea
naturald, in baza unui acord de cooperare”.

Mai mult decét atét, in continuare se face referire la dispozitiile
Codului administrativ, fard a se preciza care sunt articolele incidente.
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De asemenea, in subsidiar, sugerdm ca sintagmele ,,definitd de
dispozitiile articolelor 98-101 din Ordonanta de Urgenta de Guvern
nr. 57/2019” si ,,Ordonantei de Urgentd de Guvern nr. 57/2019 privind
Codul administrativ, cu modificarile si completarile ulterioare” sa fie
redactate sub forma ,,prevazuta la art. 98-101 din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 57/2019”, respectiv ,,Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare”,
aceasta ultima observatie fiind formulata pentru toate situatiile similare.

Cu privire la lit. d), precizam ca trimiterea este prea generald, in
speta obligatiile de serviciu public fiind prevazute la art. 582 din
Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si
completarile ulterioare.

Pentru un spor de precizie a normei de trimitere, propunem
inlocuirea formularii ,,obligatiile definite si reglementate in Partea a
VIII a Servicii publice Titlu I din Ordonanta de Urgentd de Guvern
nr. 57/2019 privind Codul administrativ, cu modificarile si completarile
ulterioare” cu articolul/articolele avute in vedere, eventual sub forma
,obligatiile prevazute la art. ... - ... din Ordonanta de urgent{d a
Guvernului nr. 57/2019, cu modificarile si completarile ulterioare”.

Totodatd, semnaldm cd in cazul lit. e) nu sunt respectate
prevederile art. 49 din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificérile
si completarile ulterioare, potrivit cdrora o enumerare distinctd marcata
cu o literd nu poate cuprinde la randul ei o altd enumerare; este necesard
reformularea si redarea textului sub forma unei Insiruiri de activitati.

Referitor la lit. f), mentiondm ca definitia ,,sistemului de utilitati
publice” este reglementata si in Legea serviciilor comunitare de utilitati
publice nr. 51/2006, cu modificarile si completarile ulterioare, in art. 2
lit. j) teza intdi. In vederea evitdrii unui paralelism legislativ, este
necesard utilizarea normei de trimitere, potrivit dispozitiilor art. 16
alin. (1) din Legea nr. 24/2000, republicatd, cu modificarile si
completdrile ulterioare, care dispun: ,In procesul de legiferare este
interzisd instituirea acelorasi reglementdri in mai multe articole sau
alineate din acelasi act normativ ori in doud sau mai multe acte
normative. Pentru sublinierea unor conexiuni legislative se utilizeazd
norma de trimitere’ .

6.7. La art. 3 alin. (1), pentru supletea normei, propunem
eliminarea sintagmei JIn aplicarea prevederilor articolului 17, ca
superflua.

In ceea ce priveste textele preconizate la alin. (2) si (3), intrucat
acestea prezinta caracterul unor norme tranzitorii si finale, este necesara



amplasarea lor in finalul proiectului, urmand a fi reformulate cu
respectarea normelor de tehnica legislativa.

Astfel, textul de la actualul alin. (2), fiind o interventie legislativa,
va fi redatd in finalul proiectului ca articol distinct, cu urmatoarea
redactare:

,Art. ... — Anexa nr. 3 la Ordonanta Guvernului nr. 25/2001
privind infiintarea Companiei Nationale de Investitii «C.N.I.» - S.A.,
publicatd in Monitorul Oficial al Romaniei, Partea I, nr. 472 din 17
august 2001, aprobata cu modificari prin Legea nr. 117/2002, cu
modificirile si completirile ulterioare, se modificA dupda cum
urmeaza:

1. La articolul 1 alineatul (2), litera 1) se abroga.

2. La articolul 2 alineatul (1), litera i) se abroga”.

Pe cale de consecintd, deoarece art. 3 va cuprinde o singurd
normd, va fi necesara eliminarea marcajului ,,(1)” din debutul textului.

6.8. Referitor la art. 4 - 7, pentru a se asigura o succesiune logica
a ideilor si o coerentd a reglementarii, recomanddm comasarea
respectivelor articole intr-un singur articol, marcat ca art. 4, structurat
in mai multe alineate care si dezvolte anumite ipoteze juridice
privitoare la principiile specifice aplicabile pentru derularea
programului.

Totodata, la actualul art. 4, trebuie mentionat cd incheierea unui
acord de colaborare intre autoritatea administratiei publice judetene si
autoritatile administratiei publice locale pe teritoriul cdrora se afla
infrastructura tehnico-edilitara afectata de o calamitate naturald nu ar
putea fi prevazuta ca obligatie legislativa, deoarece prin aceasta norma
este susceptibild de a incdlca principiul autonomiei locale, consacrat
prin art. 120 alin. (1) din Constitutie. Sub acest aspect, se impune
reanalizarea actualelor alin. (1) si (3).

De asemenea, in subsidiar, In ceea ce priveste norma propusa
pentru alin. (3), este necesar ca expresia din debut ,,Prin derogare” sa
fie inlocuita cu sintagma ,,Prin exceptie”, deoarece, potrivit normelor
de tehnica legislativa, derogarea opereaza de la un act normativ la altul
si se poate face printr-un act de nivel cel putin egal cu cel al
reglementarii de baza, in timp ce institutia exceptdrii este specifica
situatiilor care opereaza in cadrul aceluiasi act normativ. De asemenea,
potrivit uzantei normative, textul trebuie sd debuteze cu expresia ,,Prin
exceptie de la prevederile alin. (1)”.

Totodatd, semnalam ca textele de la a doua, a treia si a patra
liniuta sunt lipsite de claritate, previzibilitate si accesibilitate, motiv
pentru care este necesara reanalizarea acestora. Avem in vedere faptul
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ca la a doua liniuta nu se mentioneaza cu precizie daca reconstructia
vizeaza infrastructura tehnico-edilitarda a unui serviciu public, afectata
de calamitatea naturala. La a treia liniuta, nu se precizeaza cu claritate
intre cine se incheie acordul de cooperare, iar prin textul de la a patra
liniutd semnalam faptul cd se preconizeazd ca normele metodologice
de aplicare a prezentei legi sa adauge la lege.

6.9. La actualul art. 8 alin. (1), sintagma ,,Hotarare de Guvern”
se va reda sub forma ,,hotdrare a Guvernului”, iar la alin. (2), sintagma
warticolului 7 alineatele 15 si 16 din Legea nr. 50/1991, cu modificarile
si completarile ulterioare” se va scrie ,,art. 7 alin. (15) si (16) din Legea
nr. 50/1991 privind autorizarea executarii lucrarilor de constructii,
republicata, cu modificérile si completarile ulterioare™.

La alin. (2), pentru corelare cu actualul art. 3 alin. (1), sintagma
,,JProgramul National de Reconstructie a Infrastructurii tehnico-edilitare
afectate de calamitati naturale” se va inlocui cu termenul ,,program”,
astfel cum se prevede la respectivul alineat. Reiteram observatia pentru
toate situatiile similare.

6.10. La art. 9, semnalam ca, potrivit definitiei propuse la art. 2
alin. (2) lit. ¢), liderul de cooperare este tocmai una dintre unitatile
administrativ-teritoriale prevazute la art. 98 - 101 din Codul
administrativ. Prin urmare, referirea la liderul acordului de cooperare
din cadrul sintagmei ,,unitatile administrativ-teritoriale, reprezentate de
liderul acordului de cooperare” este redundanta.

6.11. La art. 10 alin. (2), intrucat textul vizeazd doua aspecte
procedurale diferite privind competenta Ministerului Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei, sugerdm sd se analizeze daca
acestea nu ar putea fi reglementate la nivel infralegal, facand obiectul
normelor metodologice.

In cazul nepreludrii observatiei de mai sus, este de analizat daca
textul propus nu ar trebui disjuns in doud alineate diferite care sa aiba
in vedere, pe de o parte, fixarea unui termen pentru verificarea din punct
de vedere administrativ a solicitarii iar, pe de altd parte, stabilirea unui
termen pentru intocmirea contractului de finantare.

6.12. La art. 11 alin. (1), pentru considerente de ordin semantic,
sintagma ,,sume din transferuri” va fi inlocuitd cu formularea ,,sume
alocate”. Pentru identitate de ratiune, observatia este valabila si pentru
alin. (2), precum si pentru celelalte situatii similare din cuprinsul
propunerii analizate;

La actualul alin. (2), pentru rigoarea exprimarii, sintagma ,,Ordin
comun aprobat de Ministrul Finantelor si Ministrul Dezvoltarii,
Lucrarilor Publice si Administratiei” se va inlocui cu sintagma ,,ordin
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comun al ministrului finantelor si al ministrului dezvoltarii, lucrarilor
publice si administratiei”.

De asemenea, avand in vedere cé actele normative produc efecte
de la data intrarii lor in vigoare, sintagma ,,in termen de 30 zile de la
data adoptarii” se va inlocui cu sintagma ,,in termen de 30 de zile de la
data intrarii in vigoare”.

6.13. La actualul art. 12, se impune corectarea marcarii
enumerdrilor, deoarece a fost omisd lit. a), cu modificarea
corespunzatoare a normei de trimitere de la art. 13.

6.14. La actualul art. 13, din considerente de ordin redactional,
normele de trimitere se vor scrie sub forma ,,art. 12 lit. ...)” si ,,art. 104
alin. (1) lit. ¢)”, iar termenul ,,uletrioare” se va scrie ,,ulterioare”.

6.15. La art. 14 alin. (2), pentru asigurarea claritdtii si a
previzibilitatii normei, recomandam luarea in considerare a posibilitétii
completdrii textului, prin prevederea termenului induntrul céruia ar
urma sa fie restituite sumele alocate din Fondul de reconstructie a
infrastructurii tehnico-edilitare afectate de calamitati naturale, in cazul
nefinalizarii obiectivelor de investitii in termenele stabilite prin
contractul de finantare. Ipoteza reglementata prin acest alineat este de
avut in vedere la art. 15 alin. (1), in acest ultim caz initiatorul prevazand
un termen de restituire.

La alin. (3), apreciem ca fiind necesara reanalizarea normei,
intrucat, in actuala redactare, suplimentarea sumelor alocate de la
bugetul de stat dupd incheierea contractelor de finantare, pe fondul
inregistrarii unor lucrdri neprevazute in proiectul tehnic, poate fi de
naturd a afecta calitatea si caracterul complet al acesteia, precum si din
ratiuni de naturd financiara, legate de imposibilitatea unor alocari
bugetare suplimentare.

6.16. La actualul art. 15 alin. (2), pentru respectarea rigorilor
normative, sintagma ,,Ordinul comun prevazut de articolul 11 alin. 2
din prezenta lege” se va inlocui cu sintagma ,,ordinul prevazut la art. 11
alin. (2)”.

La alin. (3), semnaldm ca, prin utilizarea sintagmei ,,implicit prin
acceptarea angajamentului de restituire sume 1incheiat de catre
beneficiar si a unui grafic de esalonare a creantei”, este afectata
claritatea si precizia normei, deoarece nu se specificd si perspectiva
privind limitele de plata si esalonare.

6.17. La actualul art. 16 alin. (1), marcarea alineatului se va face
intre paranteze, marcarea numai cu paranteza pe partea dreapta fiind
specifica enumerdrilor prin utilizarea literelor alfabetului roméanesc.



La alin. (2), sugeram reanalizarea si reconsiderarea textului,
tindndu-se seama de faptul ca Inspectoratul de Stat in
Constructii - I.S.C. nu poate efectua doar verificari prin sondaj asupra
lucrarilor realizate la obiectivele de investitii derulate prin program,
intrucét, potrivit legii, aceastd institutie publicd exercitd controlul
statului in toate fazele de executie a lucrdrilor de constructii si
autorizeazi continuarea executiei lucrarilor ajunse in faze
determinante de executie, potrivit atributiilor I.S.C. reglementate prin
art. 3 pct. III din anexa nr. 1 la Hotararea Guvernului nr. 525/2013
pentru aprobarea atributiilor generale si specifice, a structurii
organizatorice si a numarului maxim de posturi, precum $i a normarii
parcului auto ale Inspectoratului de Stat in Constructii - 1.S.C., cu
modificarile si completarile ulterioare.

6.18. La actualul art. 18, pentru respectarea normelor de tehnica
legislativa, textul se va reda astfel:

,Art. ... La articolul 30 din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice, publicati in Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I, nr. 597 din 31 august 2002, cu modificarile si completarile
ulterioare, alineatele (1) si (5) se modifica si vor avea urmatorul
cuprins:”.

In continuare, se vor reda textele celor doud alineate supuse
modificarii.

6.19. La actualul art. 19, pentru respectarea unitdfii redactionale
in cadrul actelor normative, textul se va reformula astfel:

JArt. ... In termen de 60 de zile de la data intrarii in vigoare a
prezentei legi, prin hotardre a Guvernului, se aprobd normele de
aplicare a acesteia.”.

6.20. La actualul art. 20, pentru precizia normei, sintagma ,,in 5
zile” se va inlocui cu sintagma ,.la 5 zile”.
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